


 

คำนำ 

  คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา ในฐานะหน่วยงานทางการศึกษาที่มีภารกิจหลักใน

การผลติบัณฑติ วิจัย บริการวิชาการ และทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม จำเป็นต้องมีการจัดซื้อจัดจา้งและการ

บริหารพัสดุเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานตามภารกิจดังกล่าว ให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ของ

มหาวิทยาลัยและนโยบายของรัฐบาล และตามที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 24 สงิหาคม 2560 จงึได้จัดทำรายงานสรุปผลการจัดซื้อจัด

จา้งหรอืการจัดหาพัสดุ คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่อแสดง

ให้เห็นถึงผลการดำเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของคณะศิลปศาสตร์ ในช่วงระหว่าง

วันที่ 1 ตุลาคม 2567 ถึง 30 กันยายน 2568 โดยได้นำเสนอข้อมูลวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง วงเงินงบประมาณ 

ผลการดำเนินการ และปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน เป็นเครื่องมือในการติดตาม ประเมินผล และ

รายงานผลการดำเนนิงานต่อผูบ้ริหารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

  คณะฯ หวังว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร คณาจารย์ บุคลากร รวมถึง

ประชาชนทั่วไป ในการรับทราบผลการดำเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของคณะฯ ที่เปิดเผยข้อมูลการ

ปฏิบัติงานแสดงให้เห็นว่าการจัดซือ้จัดจา้งของคณะศลิปศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา มีความ ตรวจสอบได้ 

มีความคุ้มค่า และก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

 

คณะศิลปศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยพะเยา 

 

 

 

 
 



รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง คณะศิลปศาสตร์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

หลักการและเหตุผล 

  การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุแต่ละครั้ง ต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของ

รัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรวจสอบได้เพื่อให้เป็น

มาตรฐานเดียวกันจึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบอื่นที่

เกี่ยวข้อง อย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอันจะเป็น

การสรา้งความเชื่อมั่นให้กับสาธารณชนและก่อใหเ้กิดผลดีกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐใหเ้ป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป 
 

วัตถุประสงค ์
 

  เพื่อให้การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซือ้จัดจา้งและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ 

เกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกันปัญหาการทุจริต โดยต้องดำเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุตามแนวทางของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 

เป้าหมาย 

  การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่

หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้ 

  1. คุ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการ

ใช้งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน เพื่อใช้ในการ

ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของคณะศลิปศาสตร์ 

  2. โปร่งใส โดยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระทำโดยเปิดเผยเปิดโอกาสให้มีการ

แข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกันมีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอ

ต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการดำเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุในทุกขั้นตอน 

  3. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ล่วงหน้าเพื่อใหก้ารจัดซือ้จัดจา้งและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีกำหนดเวลาที่เหมาะสมโดยมีการ

ประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซือ้จัดจา้งและการบริหารพัสดุ 

  4. ตรวจสอบได้โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบเพื่อ

ประโยชน์ในการตรวจสอบ เพื่อใชเ้ป็นข้อมูลในการวางแผนการจัดซือ้จัดจา้งในปีงบประมาณถัดไป 



 

ผลการดำเนินงาน 
 

 คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา ได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่อแสดงให้เห็นว่าในรอบปีที่ผ่านมา มีผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง

จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างเป็นอย่างไร เพื่อให้เป็นไปตามการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน

การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ที ่กำหนดส่วน

ราชการมีการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างในรอบปีที่ผ่านมา และนำผลวิเคราะห์ไปปรับปรุงการจัดซื้อ

จัดจ้างในปีงบประมาณถัดไป 

1. รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง    

 1.1 ร้อยละของรายการการจัดซื้อจัดจ้าง (แบบเงินเชื่อ) ที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 

2568 

ตารางที่ 1  แสดงร้อยละของจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง (แบบเงินชื่อ) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 

2568 

 

จำนวนรายการ 

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

วิธีเฉพาะเจาะจง วิธีคัดเลือก ประกาศเชิญชวน 

56 รายการ 54 0 2 

ร้อยละ 96.429 0 3.572 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 คณะศิลปศาสตร์ ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง (แบบเงินเชื่อ) จำนวน

ทั้งสิ้น 56 รายการ และพบว่าวิธีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง คิดเป็นร้อยละ 100  
 

1.2 ร้อยละของงบประมาณที่ดำเนินการจัดซือ้จด้จ้าง (แบบเงินช่ือ) แล้วเสร็จในปีงบประมาณ 2568 

ตารางที่ 2  แสดงร้อยละงบประมาณ จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

จำนวนเงิน

งบประมาณที่ได้รับ 

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

วิธีเฉพาะเจาะจง วิธีคัดเลือก ประกาศเชิญชวน 

4,894,816.55 3,544,997.57 0 1,349,818.98 

ร้อยละ 72.424 0 27.576 

 



          จากตารางจะเห็นได้ว่างบประมาณในภาพรวมที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง  (แบบเงินชื่อ) ของคณะ

ศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะยา จำนวนเงิน 4,894,816.55 บาท (สี่ล้านแปดแสนเก้าหมื่นสี่พันแปดร้อย

สิบหกบาทห้าสิบห้าสตางค์) พบว่า งบประมาณที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงเป็นจำนวน

เงินมากที่สุดร้อยละ  72.424 

2.การวิเคราะห์ปัญหา/อุปสรรค 

- การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างบางกรณีเป็นงานที่ต้องกระทำเร่งด่วน ส่งผลให้เกิดข้อผิด 

พลาดในการดำเนินการจัดทำเอกสารจัดซื้อจัดจ้างไม่ครบถ้วน ตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

- บุคลากรที ่ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ย ังขาดประสบการณ์และองค์ความรู ้ในระเบียบ 

หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

- การดำเนินโครงการในแผนปฏิบัติการไม่ดำเนินการตามแผนการใชจ้่ายเงนิที่กำหนด 

- ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างในระบบการจัดซื้อจัดจ้างมีความยุ่งยาก ซับซ้อน ส่งผลให้จัดทำ

เอกสารล่าช้า 

- กระทรวงการคลังได้ออกกฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐ

ต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 22 ธันวาคม 2563 

และการกำหนดแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงฯ ซึ่งการกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวมีขั้นตอนที่ต้อง

ปฏิบัติเพิ่มเติมซึ่งมีรายละเอียดค่อนข้างมากและมีความยุ่งยากซับซ้อน 

- หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ  

- บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้าง 

พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นกฎหมายใหม่ที่ต้องถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด จึงส่งผลให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

เป็นไปอย่างล่าช้าเนื่องจากต้องศึกษาและทำความเข้าใจ เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความถูกต้อง 

ไม่ให้เกิดข้อผิดพลาด 

-  การกำหนดขอบเขตของานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ที่จัดซื้อหรือจ้าง 

(TOR) ใช้ระยะเวลาดำเนินการค่อนข้างมาก แต่ไม่ทำให้การจัดซื้อจัดจ้างล่าช้าไปกว่าแผนปฏิบัติการที่

กำหนดไว้ 

- ปัญหาจากปัจจัยภายนอก เช่นกระบวนการในการเสนอเอกสารจัดซื้อจัดจ้างมีหลาย

ขั้นตอน และมีมาตรฐานที่แตกต่างกัน ทำให้เกิดความล่าช้า 

 



 

3. แนวทางการแก้ไขปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อการปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้างใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 - ประสานงานให้แต่ละหน่วยงานส่งเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผน 

 - การจัดซื้อวัสดุสำนักงานหรอืครุภัณฑ์ต่างๆ จะใช้เกณฑ์หรือสบืราคาจากท้องตลาดซึ่งเป็นการ

เปิดโอกาสใหม้ีการแข่งขันของราคาบัญชมีาตรฐานครุภัณฑ์อันนำมาซึ่งความคุ้มค่าแก่การใชง้บประมาณ  

 - กำชับเจ้าหน้าที่พัสดุและผูเ้กี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้างต้องศึกษาระเบียบปฏิบัติ ที่กำหนดให้มี

ผลบังคับใช้ รวมทั้งหนังสือเวียนจากส่วนราชการต่างๆ อย่างต่อเนื่อง  

 - การเข้าร่วมโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านพัสดุ (KM) อย่างสม่ำเสมอเพื่อการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้การปฏิบัติงานด้านพัสดุเพื่อนำมาปรับและพัฒนาใช้ในการทำงาน รวมถึงการเข้าร่วมอบรม สัมมนา

ทางวิชาการ ในหัวข้อที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.

๒๕๖๐ ตามที่หน่วยงานต่างๆ ได้มีการจัดอบรมขึ้น เพื่อให้เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความเข้าใจและสามารถ

ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องต่อไป  

 - จัดทำแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับงานพัสดุ เพื่อให้บุคลากรในหน่วยงานทำความเข้าใจและถือปฏิบัติ

ในทิศทางเดียวกันโดยเคร่งครัด  

 - คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้าง ควรศึกษาข้อมูลและ

ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามแนวทางการ

ปฏิบัติตามกฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซือ้จัดจา้งพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรอืสนับสนุน (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ. 2563 

 - ควรมีการสำรวจความต้องการใช้งานวัสดุสำนักงานและกระดาษ A4 ของทุกส่วนงานล่วงหน้า 

และรวมเป็น "การจัดซื้อล็อตใหญ่แบบรายปีหรือรายครึ่งปี" ซึ่งอาจทำให้มูลค่ารวมถึงเกณฑ์ที่สามารถใช้

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ได้ วิธีนีจ้ะช่วยเพิ่มอำนาจการต่อรองราคาให้ได้ต้นทุนที่ถูกลง

จากการซื้อจำนวนมาก (Economies of Scale) และช่วยลดภาระงานเอกสารของเจ้าหน้าที่พัสดุที่ต้องทำ

เรื่องเบิกจ่ายหลายรอบ 

 - ควรมีการทำ "ทะเบียนคู่ค้าทางเลือก" หรือสืบราคากลางจากผู้ประกอบการรายใหม่ ๆ ในพื้นที่

หรอืช่องทางออนไลน์เพิ่มเติม เพื่อเป็นตัวเลือกในการเปรียบเทียบราคาและคุณภาพบริการ นอกจากนี้ควร

มีการประเมินคุณภาพผูร้ับจา้งรายเดิมเมื่อสิ้นสุดสัญญา เพื่อประกอบการพิจารณาจัดซื้อจัดจ้างในปีถัดไป

ให้เกิดความโปร่งใสและได้งานที่ได้มาตรฐานสูงสุด 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

การดำเนินการตามพระราชบัญญัติ 

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา 



































คณะศิลปศาสตร์  มหาวิทยาลัยพะเยา
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